Gorzow WIkp., 16 stycznia 2023 r.

Nasz znak: BF-VIII.431.12.2022.AByl
Sprawe prowadzi: Anna Bylina

Telefon: 957 851 682

e-mail: anna.bylina@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Piotr Kuliniak
Burmistrz Miasta teknica

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 07 listopada 2022 r. do 16 grudnia 2022 r. w Urzedzie Miejskim w teknicy!
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym planowa kontrola finansowa? w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2021
r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddéw budzetu panstwa
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administraciji rzgdowe;.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie* przez pracownikow Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
upowaznien udzielonych przez Wojewode Lubuskiego:

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 308-1/2022 z dnia 03 listopada 2022 r. — przewodniczgca
Zespotu kontrolnego,

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewoddzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 308-2/2022 z dnia 03 listopada 2022 r.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie tfrwania czynnosci kontrolnych funkcje Kierownika
jednostki petnit Pan Piotr Kuliniaks.

' Zwany dalej UM w teknicy lub UM.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewoddztwie (Dz.U. z 2022 r. poz.135 ze zm.) oraz art. é ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2022r.
poz. 135 ze zm.).

4art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz.
224).

® Zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w teknicy z dnia 22.10.2018 .

W ramach prowadzonych dziatahn promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.


mailto:arleta.plawska@lubuskie.uw.gov.pl

Dziatalnos¢ jednostki w obszarze objetym kontrolq zostata oceniona pozytywnie
z uchybieniami i nieprawidtowosciq.

Oceny dokonano w oparciu o hastepujgce ustalenia:

I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Na realizacje zadan Miasto i Gmina teknica w 2021 r. otrzymato za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 2 841 917,98 zt,
1.

- w§ 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 1 045 211,98 zt,

- w § 2060 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-

gminnym), zwigzane z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci 1 796 706,00 zt.
Szczegobtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela nr 1. Plan, wykonanie i rozliczenie dotacji celowych w§2010 i §2060 kwoty w zt
Niewykorzystana
Pl ot Wk X dotacja
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu a.n po rzyn:lana Y orlame
zmianach dotacja dotaciji
Data
Kwota
zwrotu
Paragraf 2010
750 75011 Urzedy wojewddzkie 68 035,00 68 035,00 67 204,00 831,00 17.01.2022
752 75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 1 000,00 - -
Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do
801 80153 podrecznikéw, materiatéw 29 945,98 29 945,98 29 463,37 482,61 30.12.2021
edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie
85502 z funduszu dlimentacyjnego. 932 223,00 93222300 |  920899,64 | 1132336 | 31.12.2021
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego
855 85503 Karta Duzej Rodziny 85,00 85,00 34,00 51,00 30.12.2021
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
85513 pobiercjqce niekfore 13 923,00 13 923,00 13918,05 495 | 31.12.2021
Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow
Paragraf 2060
855 85501 Swiadczenie wychowawcze 1796 706,00 1796 706,00 1782113,47 | 1459253 31.12.2021
- - Ogobtem 2 841 917,98 2 841 917,98 2814 632,53 | 27 285,45 -




Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Miasta i Gminy teknica Uchwatqg
Rady Migjskiej w teknicy nr XXIV.147.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej na 2021 rok Gminy teknica, na podstawie informaciji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo BF-1.3110.46.2020 z dnia
21 pazdziernika 2020 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie decyzji
Wojewody Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu
Miasta i Gminy teknica Uchwatami Rady Miejskiej lub Zarzgdzeniami Burmistrza teknicy.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 2 841 917,98 zt.
Dotacje wydatkowano w kwocie 2 814 632,53 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta
ogdotem 27 285,45 zt, co stanowi 0,96% otrzymanej dotacii.

L dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., oraz Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze

zm.). Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

IIl. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetq
metodykg kontroli.

2.1 Dziat 750 — Administracja Publiczng, rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie w 2021 r. Miasto

i Gmina teknica ofrzymata dotacje w kwocie: 68 035,00 zt. Dotacja zostata wydatkowana
w kwocie: 67 204,00 zt, 1j. 98,78% ofrzymanej dotacji. Na podstawie Sprawozdania Rb-50W
za IV kwartat 2021 r., ewidencji ksiegowej na koncie 130/02/01 oraz dokumentacji
Zzrodtowej ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie czesci wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikdw UM realizujgcych zadania zlecone oraz zakup ustug
pozostatych. Sprawdzeniu poddano 100% wydatkdw w nastepujgcej szczegdtowosci:

- 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 50 966,00 zt,

- §4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 4 000,00 zt,

- §4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 9 392,00 zt,

- §4120 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 1 346,00 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 1 500,00 zt.

W ramach kontroli zweryfikowano wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, ktére zostaty wydatkowane przez kontrolowang jednostke w 2021r.,

w tgcznej wysokosci 66.535,00 zt. Zgodnie z informacjq uzyskang od Pani Izabeli
Roszkowskiej — Skarbnika Gminy w 2021 r. zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej
byty wykonywane przez jednego pracownika Urzedu Miejskiego w wymiarze 0,25 etatu
oraz dwdch pracownikdw Urzedu Stanu Cywilnego w wymiarze 1 etatu oraz 0,25 etatu,
tj.: Inspektora w Urzedzie Miejskim, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Konfrola dokumentéw zrodtowych potwierdzita, ze w zakresach obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci dla stanowisk pracy poszczegdlinych pracownikdw wskazane zostaty
zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci: zadan

z zakresu spraw obywatelskiché oraz obrony narodowej. Kontrolujgcy potwierdzili

¢ Wykonywano zdania wynikajgce z nastepujagcych ustaw:
-z dn.28.11.2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,
-zdn. 24.09.2010r. o ewidencji ludnosci,



prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw w omawianej klasyfikacji na podstawie list wyptat
wynagrodzenia osobowego miesiecznego od stycznia do grudnia 2021 r., listy wyptat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w styczniu 2021 r. oraz listy wyptat nagréd w
grudniu 2021 r. Ponadto, kontroli poddano wydatkowane przez Jednostke srodki na zakup
ustug pozostatych polegajgcych na renowaciji ksigg USC na kwote 1 500,00 zt. Wydatek
zostat dokonany w trybie §1 ust. 10 pkt 1 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych?
obowiqgzujgcego w UM w teknicy, ktdry stanowi, ze zapisdw regulaminu nie stosuje sie do
zamowien ,,ktdrych wartos¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty 20 tys. PLN . Zespot
kontrolny ustalit, ze funkcjonujgcy w 2021 r. w Jednostce regulamin udzielania zamowien
publicznych nie byt dostosowany do obowigzujgcego stanu prawnego w zwigzku

z obowigzywaniem od 01.01.2021 r. zmienionej ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Z uwagi na powyzsze Zespodt kontrolny wskazuje na koniecznos¢ uaktualnienia
wewnetrznych przepisdw w przedmiotowym zakresie. Faktura za zrealizowanqg ustuge
zostata odpowiednio zadekretowana, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowych oraz zatwierdzona do wyptaty przez Skarbnika oraz Burmistrza.
Ptatnosci dokonano w wymagalnym terminie. Zespot kontrolny potwierdzit, ze dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji
ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym.

2.2 Dziat 855 — Rodzina

Miasto i Gmina teknica otrzymato w 2021 r. z budzetu panstwa dotacje w dziale 855 -
Rodzina w wysokosci: 2 742 937,00 zt. Powyzsza dotacja zostata wydatkowana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w teknicys. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie
223 ustalono, ze Urzgd Miejski przekazat na rachunek OPS kwote: 4 039 565,00 zt, 1j. kwote
wraz ze srodkami wtasnymi Miasta i Gminy w wysokosci: 1 296 628,00 zt.

W toku kontroli potwierdzono prawidtowos¢ przeptywow finansowych na konto OPS

w teknicy w rozdziatach: 85501, 85502, 85503 oraz 85513. Powyzsze srodki przekazywane
byty w sposdb umozliwiajgcy petng i terminowq realizacje zadan zleconych.

Skontrolowano wydatki w rozdziale 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Osrodek Pomocy Spotecznej w teknicy? realizowat wydatki w rozdziale 85501 —
Swiadczenie wychowawcze na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci'®. Sprawdzeniu poddano wydatki na koszty obstugi zadania z zakresu Swiadczenia
wychowawczego, ktére na podstawie art. 29 ust. 3 finansowane sg w formie dotaciji
celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z ewidencjq ksiegowa i Sprawozdaniem Rb - 50 W
za IV kwartat 2021 r. wydatki poniesione na obstuge $wiadczen wychowawczych w 2021
roku w ramach otrzymanej dotacji wyniosty ogdotem 15 142,27 zt, co stanowi 0,85%
wydatkéw zwigzanych z wyptatq Swiadczen wychowawczych w wysokosci 1 766 971,20 zt
i nie przekroczyty progu wydatkéw zwigzanych z obstugg zadania, o ktérym mowa w art.

-z dn. 06.08.2010 r. o dowodach osobistych.

7 Zarzgdzenie nr 2.2018 Burmistrza teknicy z dnia 17.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej art. 4 pkt 8
ustawy — Prawo Zamowien Publicznych w Urzedzie Miejskim w teknicy.

8 Szczegdty dotyczgce organizacji OPS zostaty omdwione w punkcie 3.1 niniejszego dokumentu.

° Zwany dalej OPS w teknicy lub OPS.

10 Ustawa z dnia 11.02.2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2019 poz. 2407 ze
zm.).



29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci''. Zgodnie z przyjetqg
metodologiq doboru proby do kontroli sprawdzeniu poddano 100% wydatkéw
poniesionych w § 4300 - Zakup ustug pozostatych w wysokosci 1.141,88 zt. Na podstawie
ewidenciji ksiegowej na koncie 130/02-85501-4300 oraz dokumentacji zrédtowej ustalono,
ze wydatki zostaty poniesione na obstuge zadania dotyczgcego wyptaty swiadczenia
+500+" i w szczegdlnosci dotyczyty Swiadczenia ustug pocztowych z dwoma
wykonawcami oraz przeglgdu technicznego, konserwacii, wymiany rolek urzgdzenia
biurowego. Wydatki na ustugi pocztowe zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami
wczesniej zawartych umoéw z wykonawcami. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo
zadekretowane, zatwierdzone do wyptaty oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby. Ptatnosci dokonano
w wymagalnym terminie. Zespot kontrolny potwierdza, ze dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu

budzetowym.

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021 r. ustalono,
ze wysokos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego
odrebnymi ustawami, realizowanych przez UM w teknicy zostata ustalona na kwote:

39 200,00 zt. Wysoko$¢ dochoddw wykonanych w 2021 r. wyniosta tqcznie: 47 577,66 zt,
co stanowi 121,37% dochoddw planowanych. Szczegdtowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2. Dochody z tytutu realizacji zadan zleconych w 2021 r. kwoty w zt
Dochody Naleznosci
. Plan o g Dochody przekazane do pozostate do g
Rozdziat | Paragraf dochoddw Naleznosci wykonane budietu zaplaty Zalegtosci
panstwa
0920 0,00 589 591,31 31 286,73 31 286,73 558 304,58 558 304,58
85502 0970 0.00 206 554,40 7 097,63 3 548,82 199 456,77 199 456,77
0980 39 200,00 1242 359,21 9 193,30 5516,01 1233 165,91 1233 165,91
RAZEM 39 200,00 2 038 504,92 47 577,66 40 351,56 1990 927,26 1990 927,26

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowemu sprawdzeniu poddano prawidtowose
ustalenia naleznosci oraz pobrania i rozliczenia dochoddw uzyskanych w rozdziale 85502
w paragrafach: 0920, 0970 i 0980. Ponadto kontroli poddano prawidtowosé
podejmowania przez UM w teknicy dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego’?, odsetek od funduszu alimentacyjnego
i/lub zaliczki alimentacyjnej'? oraz 100% dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 pod
katem terminowosci odprowadzenia na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania
naleznych potrgcen.

11 Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, w przypadku organu wtasciwego wynoszg 0,85%
otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze.
127Zwanego dalej FA.
13 Zwanej dalej ZA.




3.1 Informacije ogdlne

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. z 2020 r. poz. 808 ze zm., Dz.U. z 2021r.p0z.877 ze zm.)" przyznawanie i wyptata
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw
alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji zgdowej,
finansowanym z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadanie realizowane byto
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w teknicy, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy
teknica i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej'®.
W przedmiotowym zakresie Pan Jan Bieniasz — dwczesny Burmistrz Miasta teknica oraz Pan
Piotr Kuliniak — obecny Burmistrz Miasta teknica udzielili upowaznien, m.in. do
podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji, do przeprowadzania wywiaddw alimentacyjnych
u dtuznikdw alimentacyjnych oraz do odbierania oswiadczeh majgtkowych od dtuznikéw
alimentacyjnych nastepujgcym osobom:

- Pani Alinie Andrus — Kierownikowi OPS',

- PaniK...M...S... — pracownikowi OPS7.
Zgodnie z zapisami Statutu OPS obstuge administracyjng i finansowqg Osrodka z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci, obstugi finansowej i spraw kadrowo — ptacowych,
w tym obstuge kasowq oraz realizacje zadan gtéwnego ksiegowego prowadzit UM w
teknicy jako jednostka obstugujgca. W kontrolowanym okresie w Osrodku obowigzywaty
zasady (polityka) rachunkowosci oraz Zaktadowy Plan Kont OPS w teknicy wprowadzone
do stosowania Zarzgdzeniem Nr 29.2017 Burmistrza teknicy z dn. 28.12.2017 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz planu kont dla OPS w teknicy.
Ewidencja ksiegowa dochoddw wykonanych i naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona
byta za posSrednictwem kont: 130 i 221wg podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg.
Wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami zadtuzen oraz wyegzekwowanych
przez komornikdw wptat z tytutu FA i odsetek prowadzony byt za posrednictwem
programu RADIX przez pracownika merytorycznego OPS. Wykaz dochoddw wykonanych
i naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej prowadzony byt w ewidenciji ksiegowej OPS na
kontach 130/-4 oraz 240/10 oddzielnie dla kazdego dtuznika.
W toku czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolny potwierdzit spdjnos¢ danych wykazanych
w Sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2021 r., ewidencji ksiegowej OPS'8 i programie
RADIX' w zakresie: dochoddw wykonanych, naleznosci, naleznosci pozostatych do
zaptaty, w tym zalegtosci z tytutu FA i odsetek.

14 7wanej dalej ustawg o p.o.u.d.a.

15 Uchwata Nr XXX1.225.2013 Rady Miejskiej w teknicy z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie uchwalenia nowego statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w teknicy oraz Uchwata nr XXXIX.217.2017 Rady Migjskiej w teknicy zdn. 03.11.2017 r. w
sprawie zmiany Statutu OPS w teknicy.

'* Upowaznienia Burmistrza teknicy z dn. 01.08.2008 r. oraz z dn. 14.06.2010 .

Y Zarzgdzenie nr 122.2020 Burmistrza teknicy z dn. 16.03.2020 .

18 Konta: 130/03/01 — FA nalezno$¢ gtéwna, 130/02/02 - FA odsetki oraz 221/01 — naleznosci z tyt.
dochoddéw budzetowych odsetki, 221/02 — naleznosci z tyt. dochoddw budzetowych FA.

19 Wydruki z programu RADIX: Zwroty z tyt. informaciji o przyznaniu $wiadczen w okresie od
2021.01.01 do 2021.12.31 (wydruk z dn. 13.12.2021 r.), Salda rozrachunkowe na dzieh 2021.12.31
(wydruk z dn. 07.11.2022r.), Wykaz zalegtosci i naleznych odsetek na dzieh 2021.12.31 (wydruk z
07.11.2021 r.).



W trakcie konftroli ustalono, ze wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty

w §0970 — Wptywy z roznych dochoddw, zamiast w §0940 — Wptywy z rozliczen/zwrotdw
z lat ubiegtych. W powyzszym zakresie Ministerstwo Finanséw zajeto stanowisko w pismie
z dnia 22 lutego 2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje
Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktérego wynika, ze zardbwno dochody, jak

i wydatki powinny by¢ klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych
charakter ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgceych ze zrédet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 —
Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017
roku. Po ww. zmianie paragraf 097 — Wptywy z réznych dochoddw obejmuje wszystkie
pozostate dochody nieobjete poszczegdlinymi paragrafami, w szczegdlinosci: sptate
stypendidw i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studidw, zwrot kosztéw
ksztatcenia w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp., zwrot kosztéw szkolenia
pracownikéw, wptywy z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslanych przepisami prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenstwa imprez masowych, wptywy z tytutu udostepniania informaciji publicznej
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej,
wptaty od Banku Gospodarstwa Krajowego. W zwiqzku z powyzszym wptywy z tytutu
zwrotdéw zaliczek alimentacyjnych na podstawie art. 42 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach pomocy spotecznej
klasyfikowane byty w paragrafie 097 — Wptywy z roznych dochodéw z odpowiedniq
czwartqg cyfrg, od 1 stycznia 2017 roku nalezy klasyfikowac¢ w paragrafie dochodowym
094 -Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych z odpowiednig czwartg cyfrg.

3.2. Prawidtowo$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu pahstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania naleznosci
oraz pobierania i rozliczania dochoddw budzetu panstwa. Kontroli dokonano na prébie
obejmujgcej pieciu dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych w 2021r. odnotowano wptaty
w nastepujgcych paragrafach:

- §0920 - Pozostate odsetki —w tgcznej wysokosci 11 804,79 zt,

- §0970 - Wptywy z réznych dochoddw (ZA) w wysokosci 3 559,96 zt,

- §0980 — Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 6 689,15 zt.

Szczegodtowy wykaz skontrolowanych dtuznikow alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej préoby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci wyptaconych
Swiadczen na rzecz os6b uprawnionych, ktére nabyty prawo do $wiadczeh w drodze
decyzji Burmistrza teknicy?,

- dla kazdego dtuznika prowadzony byt w programie RADIX wykaz wptat, w ktérym
wskazywano daty wptat naleznosci, wysokos$¢ wptat z tytutu FA z podziatem na naleznosé

20 Decyzje podpisywane byty z upowaznienia Burmistrza teknicy przez Panig K. M. S. — Referenta w
OPS.



gtéwng i odsetki. W czterech kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty
Swiadczenia z tytutu FA w kontrolowanym okresie, tj. w 2021r.,

- w jednym kontrolowanym przypadku dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie RADIX

z datqg zdarzenia, 1j. z datg wskazang przez komornika w tresci wyciggu bankowego,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do swiadczenia z FA, tj. czy spetnia kryteria okreSlone w art. 9 ust.1, 1a ustawy,
czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 900,00 zt wynikajgcej

z art. 9 ust. 2 ustawy o p.o.u.d.a.

- przypisy naleznosci dokonywane byty w programie RADIX w prawidtowych wysokosciach
wynikajgcych z kwot okreSlonych w decyzjach Burmistrza teknicy,

- w jednym przypadku, na wniosek osoby uprawnionej z dnia 10.06.2021 r. OPS

decyzjg 2!, uchylit decyzje nr 5310.FA.5.20.21.171 z dn. 31.08.2020 r. w sprawie ustalenia
prawa do Swiadczen z FA,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a. z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej
kolejnosci zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, OPS w pierwszej kolejnosci zaliczat na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie —zgodnie z art. 1026 §2 ustawy z dnia

17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 poz.1575 ze zm., Dz.U.
22021 poz. 1805 ze zm.),

- z przedtozonej przez Kierownika OPS informaciji 22 wynika, ze w kontrolowanym okresie,
tj. w 2021r. nie dokonano umorzehn naleznosci z tytutu FA i ZA,

- uzyskane dochody zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa

w prawidtowych wysoko$ciach i terminach,

- poszczegdlne wptaty z tytutu FA i odsetek dokonane przez komornika w 2021r.

i zapisane w programie RADIX — Wykazy wptat dtuznikdw alimentacyjnych za okres
2021.01.01-2021.12.31 byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej na
kontach: 130/03/01, 130/02/01,

Na podstawie dokonanej analizy Zespdt kontrolny potwierdzit prawidtowosé dziatan OPS
w przedmiotowym zakresie.

3.3 Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby, skontrolowano dziatania podejmowane
przez OPS w teknicy wobec dtuznikdw alimentacyjnych zalegajgcych ze sptatq
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego za okresy swiadczeniowe 2019/2020

i 2020/202123, Sprawdzono stosowanie przepisdw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 670 ze zm., Dz.U. z 2020
poz. 808 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 877) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm., Dz.U. z 2020 poz. 256 ze
zm., Dz.U. z 2021 poz. 735). Ustalono, ze na dzieh 31.12.2021 r. zalegtosci w funduszu
alimentacyjnym posiadato 75 oséb. Do kontroli wybrano dokumentacje 3 dtuznikéw
alimentacyjnych, dla ktérych w jednym przypadku Gmina teknica byta zaréwno
organem wtasciwym wierzyciela jak i organem wtasciwym dtuznika oraz w dwdch
przypadkach Gmina teknica byta tylko organem wtasciwym wierzyciela. Stan zadtuzenia

21 Decyzja OPS nr 5310.FA.11.20.21.171 zdn. 10.06.2021 r.
22 Pismo OPS w teknicy z dnia 08.11.2022.
23 7). 0d 01.10.2019 r. do 30.09.2020 r. oraz od 01.10.2020 r. do 30.09.2021 r.



przyjetych do préby dtuznikdw alimentacyjnych na dzien 31.12.2021 r. wynidst tgcznie

z tytutu naleznosci gtownej: 193 726,84 zt. Na podstawie badanej préby ustalono, ze:

- w kazdym przypadku OPS realizowat obowigzek wynikajgcy z art. 3 ust. 5 ustawy,

tj. wystgpit do organu wtasciwego dtuznika z wnioskami o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego w okresach swiadczeniowych 2019/2020 i 2020/2021 ,

- kazdorazowo po wydaniu przez OPS decyzji w sprawie ustalenia prawa do swiadczen
z FA24, stosownie do zapisdw art. 27 ust. 1 ustawy osoba zobowigzana do alimentacji byta
informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania swiadczen z FA osobie uprawnionej,
obowiqgzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z FA, jak rowniez o wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy. Informacije o wysokosci przedmiotowych
zobowigzan byty wykazywane w pismach OPS do dtuznikéw alimentacyjnych na
podstawie danych wykazanych w zaswiadczeniach organéw egzekucyjnych

o bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

- stosownie do zapiséw art. 8a ustawy kazdy skontrolowany dtuznik zostat zgtoszony do biur
informacji gospodarczej?

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach OPS skierowat do komornikéw sgdowych
whioski o przytgczenie sie do prowadzonych postepowan egzekucyjnych, zgodnie z art.
27 ust. 8 ustawy do wnioskdw dotgczone zostaty ostateczne decyzje przyznajgce
Swiadczenia z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji

i terminach wyptat swiadczen z FA,

- w jednym skontrolowanym przypadku OPS wzywat dtuznika alimentacyjnego do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
w celu ustalenia sytuaciji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a takze stanu zdrowia i przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej?,

- dodatkowo w kazdym skontrolowanym przypadku, stosownie do zapisdéw art. 5 ust. 3b
pkt 1 ustawy kierowano do Komendy Policji w Zarach zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa z art. 209 ustawy z dnia é czerwca 1997 r. - Kodeksu karnego.
ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowos¢ dziatan Jednostki w przedmiotowym zakresie,
tj. OPS dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela i/lub dtuznika realizowat wszystkie
obowiqgzki wynikajgce z Ustawy i zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu
Panstwa. Wszystkie dziatania podejmowane byty w biezgcych okresach
Swiadczeniowych, niezwtocznie lub bez zbednej zwtoki. W wyniku podjetych przez OPS
niezbednych dziatan wynikajgcych z Ustawy, w 2021 r. wyegzekwowano naleznosci
Skarbu Panstwa w wysokosci: 10 350,59 zt, w catosci z tytutu odsetek od funduszu
alimentacyjnego.

3.4. Terminowo$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby, szczegdtowej kontroli poddano
terminowos$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa dochoddw wykonanych

w 2021 r. w dziale 855, rozdziale 85502 w paragrafach: 0920, 0970, 0980 na tgczng kwote:
47 577,66 zt.

* Decyzje wystawiane byty na wnioski o ustalenie prawa do $wiadczeh z FA sktadane do OPS przez
osoby uprawnione.

25 ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., KRD Krajowy Rejestr Dtugdw, BIG Info Monitor, KBIG
Krajowe Biuro Informaciji Gospodarczej, KIDT Krajowa Informacja Dtugdw Telekomunikacyjnych
Biuro Informaciji Gospodarczej S.A.

W jednym przypadku z kontrolowanych OPS w teknicy byt organem wtasciwym dtuznika.



Na podstawie ewidenciji ksiegowej na kontach: 130, 222, 224/02 oraz wyciggow
bankowych Zespodt kontfrolny potwierdzit, ze dochody uzyskane w 2021 r. przez Miasto

i Gmine z tytutu FA, ZA oraz odsetek zostaty wyliczone w prawidtowych wysoko$ciach oraz
przekazane na rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255
ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

» sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW,

1j. kolejno w dniach: 14.04.2021 r., 09.07.2021 r., 08.10.2021 r., 07.02.2022 r.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposdb
rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

> sprawozdania kwartalne Rb-2777 z wykonania planu dochoddw zwigzanych

z redlizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami; sprawozdania za ll, lll, i 1V kwartat 2021 r.
zostaty terminowo przekazane do LUW, 1j. kolejno w dniach: 09.07.2021 r., 08.10.2021 r.,
07.02.2022 ., sprawozdanie za | kwartat 2021 r. zostato przekazane do LUW w dn.
13.04.2021 r., tj. 1 dzieh po wymaganym terminie?.

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposéb
rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzanh oraz naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych;
sprawozdania za Il i lll kwartat 2021 r. zostaty terminowo przekazane do LUW, 1]. kolejno
w dniach: 12.07.2021 r., 22.10.2021 r., sprawozdania za | i IV kwartat 2021 r. zostaty
przekazane do LUW kolejno w dn. 23.04.2021 r., 09.02.2022r., 1j. 1 i 2 dni po wymaganych
terminach?s,

Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposdb
rzetelny i zgodny z ewidencjqg ksiegowq.

Pani Izabela Roszkowska — Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,,(...) sprawozdanie Rb-2777 za
[ kw. 2021 r., Rb-ZN za | kw. 2021 r., Rb-ZN za IV kw. 2021 r. nie zostaty przekazane w
terminie z uwagi na przeoczenie terminu przez nattok prac w tym okresie.”.

Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie jednoczesnie
wskazujgc, ze co do zasady nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesdw gromadzenia srodkdw publicznych iich rozdysponowania stanowi podejrzenie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 Ustawy z dnia

27 7godnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dn. 30.06.2020 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej — zat. nr 40 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) sprawozdania kwartalne
nalezy przekazac dysponentowi srodkdw nie pdzniej niz 12 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego.

*® 7godnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dn. 17.12.2020 r. w
sprawie jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych —zat. nr é (Dz. U. z
2020 r. poz. 2396) sprawozdania za | kwartat nalezy przekazac dysponentowi srodkdw nie pdzniej niz
22 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, za IV kwartat nalezy przekazac dysponentowi
srodkdw nie pdzniej niz do 7 lutego.



17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.). Kierownik sektora finansdw publicznych ma obowigzek
nadzoru i zachowania nalezytej starannosci, w celu zapewnienia prawidtowosci realizacii
wszystkich spraw z zakresu gospodarki finansowej, w tym takze terminowego
przekazywania sprawozdan budzetowych. Wyjasnienie udzielone w przedmiotowym
zakresie, co do przeoczenia terminu z uwagi na nattok prac nie zwalnia Jednostki
kontrolujgcej z obowigzku ztozenia stosownego zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny

Finansdw Publicznych.

V. PRIORYTETY WYZNACZONE PRZEZ KANCELARIE PREZESA RADY MINISTROW DO
UWZGLEDNIENIA W DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2022 r.

5.1. Zlecanie realizacja i nadzorowanie zadan publicznych finansowanych w formie
dotaciji.

5.2. Wydatkowanie srodkdw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie
ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 000,00 zt.

Oceny redlizacji zadan w przedmiotowym zakresie dokonano na podstawie dotacii
wydatkowanej przez Jednostke kontrolowanqg w rozdziatach przyjetych do kontroli,

tj. 75011 oraz 85501. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- nie zachodzit obowigzek podejmowania dziatan informacyjnych wynikajgcy z art. 35

a ustawy o finansach publicznych,

- przy wydatkowaniu srodkdéw nie zachodzit obowigzek stosowania postepowan w frybie
ustawy Prawo Zamowien Publicznych,

- W zwigzku ze zmiang przepisdw Prawa zamodwien publicznych Jednostka kontrolowana
nie dokonata wymaganych zmian w stosowanym dokumencie, 1j. nie dokonano
aktualizacji Zarzgdzenia nr 2.2018 z dnia 17.01.2018 r. Burmistrza teknicy w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
- prawidtowos¢ realizaciji zamdwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt zweryfikowano

w oparciu o wydatkowanie srodkdw w rozdziatach: 75011 oraz 85501 (szczegoty
omaodwiono kolejno w pkt 2.1, 2.2 niniejszego dokumentu).

VI. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalno$ci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Stwierdzona nieprawidtowosc:

1. Sprawozdania budzetowe: Rb-2777 za | kwartat 2021 r., Rb-ZN za | kwartat 2021 r., Rb-ZN
za IV kwartat 2021 r. zostaty nieterminowo przekazane do LUW (str. 10-11).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wtasciwego stosowania
wyszczegdlnionych w tresci niniejszego dokumentu przepisdéw prawa oraz brak
skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacjg
powierzonych zadan podlegtym pracownikom w omawianym zakresie.

Skutkiem nieterminowego przekazania sprawozdan budzetowych bedzie zawiadomienie
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o stwierdzonej w toku kontroli
nieprawidtowosci.

Za stwierdzonq nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz teknicy oraz Skarbnik
Gminy teknica na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).



Stwierdzone uchybienia:

1. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w par. 0970 — Wptywy z réznych
dochoddw, zamiast w par. 0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (str. 7).

2. Brak aktualnego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych
w UM w teknicy (str. 4).

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

Celem unikniecia w przysztosci stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien zalecam?’ :

1. Terminowe przekazywanie sprawozdan budzetowych: RB-27ZZ oraz RB-ZN do
dysponenta srodkow budzetowych (LUW).

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddw wykonanych z tytutu ZA w paragrafie 094
- w“Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych™.

3. Dostosowanie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych

w UM w teknicy do obowigzujgcego stanu prawnego.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 10 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjeciasC .

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

# art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U. z 2020
r. poz. 224).

*® art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z
2020 r. poz. 224).



