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Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Urzedzie Miejskim w Medzyrzeczu

Na podstawie art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawynza 3 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz.U.2009.31.206 ze zm.) caeiz 2 i art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w admirasfi rzadowej (Dz.U.2011.185.1092)
w dniach od 19 lutego do 15 marca 2013r. zespar&my w skiadzie:
- Malgorzata Wotejko — inspektor wojewddzki w Wydle Nadzoru i Kontroli —
przewodniczca zespotu,
- Justyna ddrzejewska — starszy inspektor w Wydziale Nadzd€antroli,
przeprowadzit kontr@l w trybie zwyktym w kierowanym przez Pana kldlzie Miejskim
w Migdzyrzeczu przy ul. Rynek 1.
Projekt wysipienia pokontrolnego wystano do Pana w dniu 17wear2013r., do ktdrego
nie wniesiono zastrzen.
W zwiazku z powyszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w adsiiacji rzdowej
przekazug Panu wysipienie pokontrolne.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2012r.
Funkcg Burmistrza Mgdzyrzecza w okresie afiym kontroh petnit Pan Tadeusz Dubicki.



1. Zakres dziataln&i Urzedu Miejskiego w Mgdzyrzeczu oljty kontroh.

Kontrola obejmowata realizagj zad&h z zakresu administracji adowej
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz ca@azrezwolé na detalicza sprzeda
napojéw alkoholowych przeznaczonych dozsmia w miejscu lub poza miejscem sprzgda
w Swietle ustawy z dnia 26 pdziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 jzwanej dalej ustay

2. Zakres odpowiedzialrioi.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego ddz Miejskiego w Medzyrzeczu
wprowadzonego Zasglzeniem Nr 81/2009 Burmistrza WMizyrzecza — Komisarza
Rzadowego z dnia 1 pgalziernika 2009r. w sprawie Regulaminu Organizagyné&rzdu
Miejskiego w Mkdzyrzeczu oraz zagdzeniem Burmistrza Modzyrzecza Nr 72/2011 z dnia
20 lipca 2011r. w sprawie ustalenia jednolitegostekRegulaminu Organizacyjnego iz
Miejskiego w Mkdzyrzeczu ustalonoze biurem odpowiedzialnym za przygotowywanie
dokumentacji niezitinej do wydawania i cofania zezwflena sprzeda napojow
alkoholowych byto Biuro Ochrony Informacji Niejawcly i Bezpieczéstwa Publicznego.
Z przedstawionych zakresOéw czysob oraz opisu stanowiska pracy wynikae osol
odpowiedzialg za przygotowanie dokumentacji z zakresu wydawasoéania i wygaszania
zezwol& w okresie olajtym kontroh byta Pani Alicja Sulej.

W okresie objtym kontroh upowanienia Burmistrza do wydawania decyzji
z w.w. zakresu posiadali: Agnieszka Olender — Bganistrza oraz Aleksander Zainski —
Petnomocnik Biura do Spraw Ochrony Informacji Nvejg/ch.

3. Ustalenia kontroli.

W toku kontroli sporzdzono 3 zestawienia zawiefeg wykazy stwierdzonych
nieprawidtowdci, ktore zostaly podpisane przez Pana Aleksandémiaskiego oraz Paai
Alicje Sulej.

Rada Miejska w Mdzyrzeczu w uchwale nr 111/29/2002 z dnia 30 gradi2002r.
ustalita liczle punktéw sprzedsy napojoéw alkoholowych zawiergjych powyej 4,5%
alkoholu (z wyjitkiem piwa), przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzegajak
iwmiejscu sprzedsy (120) oraz okrdita zasady usytuowania na terenie Gminy
Miedzyrzecz miejsc sprzedha ipodawania napojow alkoholowych. Kontralaym
przedstawiono dokumentagcjz ktorej wynika,ze ilos¢ funkcjonupcych punktéw sprzeds
alkoholu w roku 2011 jak i 2012 nie przekraczataly ustalonej w uchwale.

Gminny program profilaktyki i rozawzywania probleméw alkoholowych

jest opracowywany cyklicznie na dany rok kalendasgzo
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Ustalono, ze na terenie gminy Mdzyrzecz s rozmieszczone jednostki wojskowe.
Przed ustaleniem liczby punktéw sprzeglanapojow alkoholowych przeznaczonych
do spaycia poza miejscem sprzegajak i miejscu sprzedy oraz usytuowaniem miejsc
sprzeday, podawania i spgywania napojow alkoholowych zwrdconogsdo dowoddcy
17 Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej o zaopivanie projektu uchwaty Rady
Miejskiej w Migdzyrzeczu w ww. sprawie. DowoOdca garnizonu nieogigitzastrzeen
do ww. projektu ustawy. Povgze jest zgodne z art. 12 ust.3 ustawy.

tacznie kontrad objeto 147 zezwolg na sprzedanapojow alkoholowych (wydanych na
detaliczra sprzeda alkoholu jak i na sprzedaalkoholu w punktach gastronomicznych),
w tym 34 zezwolenia jednorazowe, oraz 24 wygaszentacofnk¢ zezwolé. tj. 60 %
wydanych decyzji.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na spazedpojow alkoholowych wydane zostaty
na podstawie pisemnego wniosku przeoisircy. Zezwolenia wydawano oddzielnie
na nastpujace rodzaje napojow alkoholowych:

1) do 4,5% zawartai alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18% zawardoi alkoholu (z wyjtkiem piwa),

3) powyzej 18% zawartéci alkoholu

oraz na czas oznaczony nie krotszyiata, w przypadku sprzedanapojow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia w miejscu sprzeds i nie krotszy nt 2 lata, w przypadku
sprzeday napojow alkoholowych przeznaczonych dozeta poza miejscem sprzega

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzeadg@ojow alkoholowych wydane zostaty
po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji rozamywania probleméw alkoholowych
0 zgodndci lokalizacji punktu sprzeda z uchwatami rady miejskiej.

Whniosek o wydanie zezwolenia na sprzed@pojow alkoholowych udaginiany

w Urzedzie Miejskim w Mkedzyrzeczu zawiera wszystkie wymagane usgtaelementy.
Wszystkie skiadane przez przegisorcow wnioski wypetnione zostaty prawidtowo.
Podczas kontroli stwierdzonoe nie do wszystkich wnioskbw o0 wydanie zezwolenia
dolaczano wymagane przepisami ustawy dokumenty, tjwéath przypadkach w umowie
potwierdzagcej tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanaeeeégo punkt sprzeds
napojow alkoholowych brak jest daty ssci umowy — zal. nr 2 poz. 6 i 7.
Powyzsze narusza przepisy art. 18 ust. 6 ustawy.

Ustalonoze w okresie olefym kontroh przeprowadzano 5 kontroli przestrzegania zasad

i warunkoéw korzystania z wydanych zezwole



W wyniku kontroli ustalonoze w 10 przypadkach optaty za wydanie zezwoha
sprzeda napojow alkoholowych wnoszone byly na rachunek nygmpo ich wydaniu —
zat. nr 1 poz. 2-6 oraz zat. nr 2 poz. 1, 2, 4. Alydnie zezwole przed wniesieniem optaty
narusza postanowienia art.*1st. 2 ustawy.

Optata za wydanie zezwolenia w roku jego yecab byta pobierana w wysoka
proporcjonalnej do okresu jego #ensci.

Wszyscy przedsbiorcy, prowadzcy sprzeda napojéw alkoholowych w roku
poprzednim, zigyli do dnia 31 stycznia, pisemneswdadczenia o warkei sprzeday
poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w dangunkcie sprzeds w roku
poprzednim.

W przypadkach, gdy roczna watosprzeday napojow alkoholowych w roku
poprzednim przekraczata ustalone w ustawie pramhjgrano prawidiowo procentevoptat
od ogolnej wartéci sprzeday poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych azaiy
oddzielnie dla kadego rodzaju zezwolenia.

Sprawdzono, czy optaty za korzystanie z odawna sprzedanapojow alkoholowych
byly wnoszone na rachunek gminy wzkgm roku kalendarzowym odiym zezwoleniem
w trzech réwnych ratach w terminach do 31 styczBia,maja i 30 wrzaia danego roku
kalendarzowego. W jednym przypadku ustalareo, Il i Il rata za korzystanie z zezwolenia
zostata wniesiona po terminie — zat. nr 2 poz. 3.

Stwierdzono rownig przypadki pobierania optat za wydanie nowego zdema w ratach
co narusza z art. 1iist.2 w.w ustawy —zal. nr 2 poz. 1, 2, 4,5.

W kontrolowanym okresie wydano 24 decyzje wygagmajzezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych z powodu likwidacji punktu seday. Z analizy dokumentaciji
przedstawionej kontrolagym wynika,ze wygaszenie zezwolenia powinno npsgt jeszcze
w jednym przypadku. Przedbiorca wniost bowiem po terminie Il katza korzystanie
z zezwolenia — zal. nr 1 poz. 1. Pawwye narusza postanowienia art. 18 ust. 12 pktehuyst

W kontrolowanym okresie wydano 6 decyzji cajich zezwolenia na sprzedaapojéw
alkoholowych z powodu sprzedai podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim
Nie stwierdzono przypadkow wygtowania przez przedgiiorce z wnioskiem o ponowne
wydanie zezwolenia nie wcagej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego
cofnigciu.

Przedsibiorcom posiadagym zezwolenia oraz jednostkom Ochotniczych Htra
Pazarnych wydawano jednorazowe zezwolenia na spgzedpojow alkoholowych. 4cznie

kontrol objeto 34 zezwolenia jednorazowe, tj. 100%.
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Skontrolowane jednorazowe zezwolenia na spezet#pojow alkoholowych zostaty
wydane na podstawie pisemnych, prawidiowo wypelibnwnioskoéw przedsbiorcow.
Tylko w jednym przypadku nie okileno oznaczenia zezwolenia — wykaz nr 3 poz. 5.
Powyzsze narusza przepisy art. 18 ust.5.

Zezwolenia jednorazowe wydawano oddzielnie na cpagice rodzaje napojow
alkoholowych:

1) do 4,5 zawartai alkoholu oraz na piwo,

2) powyzej 4,5% do 18 % zawara alkoholu (z wyjtkiem piwa),

3) powyzej 18% zawarteci alkoholu.

Wszystkie jednorazowe zezwolenia na sprzedsojow alkoholowych wydawane byty
na czas nie przekracaay dwaoch dni.

Przed wydaniem jednorazowych zezwolenie zasigano opinii Gminnej Komisji
ds. Rozwazywania Problemow Alkoholowych o zgodiwo lokalizacji punktu sprzeds
z uchwa4. Powyzsze narusza postanowienia art. 18 ust. 3a.

Optaty za wydanie zezwalejednorazowych wnoszone byly na rachunek gminy
w wysokaci odpowiadajce] 1/12 rocznej optaty za dany rodzaj zezwoleneajnak
nie wszystkie optaty dokonywane byly przed wydaniemezwolenia, co narusza
postanowienia art. 18ist. 3 ustawy. Dotyczy to 2 zezwale zat. nr 3 poz. 3,4.

W badanym okresie do kontrolowanej jednostki niptyety wnioski o wydanie
zezwolenia jednorazowego od przetsrcow, ktorych dziatalni® polega na organizacji
przyje¢ jak rowniez wnioski od przedsgbiorcow, ktérym zezwolenia wygasty z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy. Wobec pzsrggo nie wydawano zezwale
z okr&leniem terminu na wyprzedgposiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych.

Nie stwierdzono taie odméw wydania zezwolenia na sprzedapojéw alkoholowych.

Kontrola wydanych decyzji w zakresie spetimavymogow okrédonych w art.107 k.p.a.
wykazata, ze 113 decyzji nie posiadio obligatoryjnego elemefdkim jest pouczenie

o mazliwosci odwotania. Powssze narusza 81 wskazanego przepisu.

4. Ocena skontrolowanej dziatakuo.
- pozytywnie z nieprawidiowaziami w zakresie wydawania oraz wygaszania
zezwold na detalicza sprzeda napojéw alkoholowych,
- pozytywnie z nieprawidtowsgiami w zakresie stosowania i przestrzegania

przepisow ustawy Kodeks pgpbwania administracyjnego.
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Przedstawiajc powysze nieprawidtowsri, zalecam:

1) wydawanie zezwolena sprzedanapojow alkoholowych po weryfikacji kompletiod
dokumentow, ktére powinny kbydolaczane do wnioskéw o wydanie zezwolenia,

2) systematyczne (przynajmniej raz w roku) przeprowadz przez organ zezwalay,
lub na podstawie jego upowrdenia przez stiagminrg lub cztonkéw gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych kontroli przestrzeigazasad warunkéw
korzystania z zezwoie

3) wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych po wniesieniu opfaty
dokonanej przez przedbiorce na rachunek gminy,

4) wygaszanie zezwobe w przypadku niedokonania raty optaty za korzysani
Z zezwolenia w wyznaczonym przez ustderminie,

5) pobieranie optat za wydanie nowego zezwolenia zgoziart. 11" ust.2 ustawy,

6) wydawanie zezwole na sprzeda napojow alkoholowych po zaginigciu opinii
gminnej komisji rozwizywania problemow alkoholowych o zgodnob lokalizacji
punktu sprzedey z uchwad Rady Miejskiej,

7) zamieszczanie w decyzjach pouczenia o prawie vVemies odwotania zgodnie
zart. 107 81 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Ksdeposgpowania
administracyjnego.

W zwiazku z powyszym oczeky w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wyko@anizalecé
i wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykystania albo o innym sposobie

usungcia stwierdzonych nieprawidtowo.

Jerzy Ostrouch



