Gorzéw Wlkp., dn. 19 czerwca 2013 r.

P8-V.431.5.2013.MRod

Pani

Barbara Steblin-Kaminska

Dyrektor

Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie
i Polityki Spolecznej

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 20 ust. I ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), w zwiazku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zmianami) i art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art.
51 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), Lubuski Urzgd Wojewddzki w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit
kontrole w trybie uproszczonym w Gorzowskim Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki
Spotecznej (ul. Teatralna 26,66-400 Gorzow Wlkp.) w zakresie realizacji wybranych zadan
wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Kontrola w trybie uproszczonym zostata zarzqdzona w zwigzku ze skargg Pani (") na
pracownika Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej realizujgcego
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, na podstawie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych. Z uwagi na powyzsze zasadnym bylo przeprowadzenie kontroli z uwagi na

(*} — Wytaczenia dokonat zespdt kantrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09,2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




istnienie prawdopodobienistwa niewlasciwego wykonywania zadan zleconych na podstawie

ww. ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Kontrole przeprowadzil zespd! kontrolny w skiadzie:

Matgorzata Rodak - starszy inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - przewodniczaey zespotu kontrolnego oraz Jﬁlita
Zielifiska - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - czlonek zespohu kontrolnego - w dniu 26.04.2013r,,
na podstawie upowaznied do przeprowadzenia kontroli nr 145-1/2013 i nr 145-2/2013 z dnia
23 kwietnia 2013 r. Kontrolg objeto dokumentacje Pani (*) za okresy zasitkowe 2010/2011,
2011/2012 oraz 2012/2013 - do dnia kontroli tj. 26.04.2012 .

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Tomasz Taupa- Zastgpca Dyrektora
Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej oraz Pani Beata Kulczycka-

Kierownik Dziatu Swiadczeni Rodzinnych.
OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

W toku kontroli zbadano dokumentacje Zrédlowa Pani (*) w zakresie przyznanych

$wiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrola, i tak ustalono co nastgpuje:
Okres zasitkowy 2010/2011

Dnia 10.09.2010 r. strona ztoZyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego na
syna (") oraz cérke (*) wraz z dodatkiem z tytulu rozpoczecia roku szkolnego. Do wniosku
dotgezono;

-Zadwiadezenie od  komornika © sadowego o prowadzeniu  postgpowania
alimentacyjnego na tzecz mat. (*) - syn - egzekucja bezskuteczna

. Zaéwiadezenie od komornika sadowego o prowadzeniu postgpowania

alimentacyjnego na rzecz mak. (¥) — cdrka - egzekucja bezskuteczna;

(*} - Wylaczenia dokonat zespdt kontralny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




. - Zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o wysokosdei dochodéw uzyskanych przez
czlonkéw rodziny za rok 2009 - Pani (*);

- Zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez
czlonkow rodziny za rok 2009 — syna (*);

-Zadwiadezenie z Zespolu Szkét Gastronomicznych (*)

Zagwiadczenie z Powiatowego Urzgdu Pracy potwierdzajace okres zarejestrowania w
UP, jak réwniez, okres pobierania stypendium (17.08.2009 do 30.11.2009);

~Zaséwiadezenie z UP z dnia 06.09.2010 r. potwierdzajgce, iz strona jest zarejestrowana
w UP od dnia 19.05.2010 r. bez prawa do zasitku;

v -Zaswiadczenie z 11.10.2010 r. o wysokosci otrzymywanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w roku 2009 r.

W oparciu o ztozone dokumenty decyzja z dnia 11.10.2010 r. nr 8180-6/01069/2010
przyznano zasitek rodzinny w kwocie 98 zt od 01 listopada 2010 r. do 31 sierpnia 2011 1.1 91
7t w okresie od 01.11.2010 r. do 31.10.2011 r. wraz z dodatkiem z tytuhu rozpoczgeia roku
szkolnego 100 zt jednorazowo.

Dnia 05.01.2011 r. strona ztozyta wniosek o dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dla (*), ktéry posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wazne do
16.11.2013 r. Decyzja z dnia 11,01.2011 r. przyznano wnioskowany dodatek na okres od
01.01.2011 r. do 31.08.2011 = Nastepnie dnia
18.03.2011 r. strona zobowiazala sie dostarczyé dokumenty: decyzje z UP, umowg o prace,
zaswiadczenie o osiagnigtych dochodach za miesige marzec. Dnia 21.03.2011 r. strona
doniosta: umowe o prace - zatrudnienie podjefa od 01.03.2011 r. do 31.05.2011 r. oraz
decyzje z UP o utracie statusu osoby bezrobotnej. Dnia 02.05.2011 r. wezwano strong w celu
ustalenia aktualnej sytuacji dochodowej i zobowigzano do dostarczenia zaswiadczenia
o osigganych dochodach za miesige marzec.

Dnia 18.05.2011 r. strona dostarczyla §wiadectwo pracy potwierdzajgce zatrudnienie
za okres od 01.03.2011 do 11.04.2011., oraz PIT 11 za okres od 01.01.2009 r. do
31.12.2009 r. Strona dostarczyta takze kolejna umowe o prace na okres probny, zawarta od
dnia 01.05.2011 r. do 31.07.2011 . i tego samego dnia strona zobowigzata si¢ dostarczy¢

w terminic 14 dni zaswiadczenie o dochodzie netto za miesige maj. Poniewaz Pani (*) nie

(*) - Wytaczenia dokanat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 . o dostgpie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




zastosowala si¢ do zobowigzania, dnia 08.06.2011 r. wezwano strong do dostarczenia
brakujacych dokumentéw — strona odebrala wezwanie dnia 15 czerwcea 2011 r. (wyznaczono
termin 14 dni od dnia dostarczenia niniejszego wezwania). Dnia 10.06.2011 r. wptynglo
zaswiadczenie o miesiccznym wynagrodzeniu netto za miesigc maj, po ponownym
przeliczeniu dochodu strona przekraczala kryterium dochodowe o 131,57 zk Wobec
~powyzszego decyzig z dnia 13.06.2011 r. zmieniono decyzje poprzedzajaca, przyznajaca
prawo do zasitku rodzinnego w czesei, dot. okresu przyznania zasitku rodzinnego (zasitek
przyznano  do 31.05.2011 r) Od powyzszej decyzjii strona wniosta odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wlkp. SKO decyzjg z dnia
27.07.2011xr. uchylito zaskarzona decyzj¢ w calosci i przyznato zasitek rodzinny do
31.052011 r.

Nastgpnie dnia 05.08.2011 r. strona zloZzyla wniosek o przyznanie zasitku rodzinnego
na (*) i (*) wraz z dodatkiem z tytwlu rozpoczecia roku szkolnego i zobowigzata si¢
dostarczy¢ dokumenty z PUP o zarejestrowaniu si¢ jako osoba bezrobotna, $wiadectwo pracy
oraz PIT za 2009 r. Strona 08 sierpnia 2011 r. dostarczyla brakujace dokumenty, czyli :
decyzje o uznaniu z dniem 05.08.2011 r. za osobg bezrobotng, zaswiadczenia z US za 2009 r.
(¥} 1 (*) (GCPR byt juz w posiadaniu tych zaswiadczer z US -30.08.2010r.}, oraz PIT 11 z UP
za 2009 r. (powyiszy dokument réwwiez znajdowal sig juz w aktach sprawy - data wphywu
18.05.2011) Pani (*) dostarczyta réwnicz $wiadectwo pracy, z ktorego wynika, iz pracowata
od 01.05.2011 r. do 31.07.2011 r. Po przeliczeniu miesieczny dochéd redziny wynidst 370,46
zt. Decyzja z dnia 09.08.2011 r. przyznano zasitek rodzinny na (*) w okresie od 01.08.2011 r. do
31.08.2011 r. wraz z dodatkiem z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego oraz na

(*) w okresie od 01.08.2011 r. do 31.10.2011 r. wraz z dodatkiem z tytulu rozpoczgcia roku

szkolnego jednorazowo 100 =i,
Okres zasitkowy 2011/2012

Dnia 07.09.2011 r. strona zfozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz
7 dodatkami dla (%), oraz wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na okres
zasitkowy 2011/2012. Decyzja nr 8180-6/01069-4/2010 z dnia 08.09.2011 r. przyznano zasitek
rodzinny na (*) na okres od 01.09.2011 r. do 31.10.2011 r. oraz dodatek z tytulu ksy_:taicenia i

{*) - Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na padstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




rehabilitacji na taki sam okres, jak réwniez dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego w kwocie 100
zk. Pani (*) do wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na okres zasitkowy
2011/2012 dotgezyta nastgpujace dokumenty:

-Zaswiadczenie o kontynuacji nauki syna (*);

-Zaswiadezenie z Urzedu Skarbowego o osigganych dochodach za 2010 r. syna (*) i Pani (*);
-Zaswiadczenie od komornika o bezskutecznej egzekucji alimentacyjnej;

- Zaéwiadczenié 7 GCPR o wysokosci pobranych §wiadezen z FA w2010 r.

-Wyrok o podwyzszenie alimentéw.

Po przeliczeniu, dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg wynidst 450,98 zL. Decyzjg z dnia
20.09.2011 r. przyznano zasitek rodzinny na (*) i (*) na okres od 01.11.2011 r. do 31.10.2012 r,
dodatek 7 tytutu ks'tatcenia i rehabilitacji na ten sam okres w kwocie 80 z oraZz 2 razy dodatek z
tytutu rozpoczecia roku szkolnego. |

'Dnia 24.08.2012 t. strona zlozyla zaswiadezenie ZUS potwierdzajace odprowadzanie skiadek

na ubezpieczenie zdrowotne za 2011 r.
Okres zasitkowy 2012/2013

Dnia 10.09.2012 r. strona zlozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami na okres zasitkowy 2012/2013. Pani (*} do wniosku dofgczyta nastgpujace dokumenty:
- Zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego o osigganych dochodach za 2011 r. (*);
- Zas§wiadczenie z Urzedu Skarbowego o osiaganych dochodach za 20101 2011 ;
-Swiadectwo Pracy potwierdzaiace okres zatrudnienia od 01.02.2010 r. do 14.05.2010 1.
-PIT 11 z Zaktadu Pracy (*) za okres 0od 01.02.2010 r. do 07.10.2010 1.
-Swiadectwo Pracy potwierdzajace okres zatrudnienia od 01.05.2011 r, do 31.07.2011 r.
-PIT 11 z Zaktadu Pracy (*) za 2011 r.
-PIT11az(*) za2011r,
-Swiadectwo Pracy potwierdzajace okres zatrudunienia od 01.03.2011 do 11.04.201 1 r.
- PIT 11 #z Zakladu Pracy (*) za 2011 r.
Zagwiadczenie z UP potwierdzajgce zarejestrowanie w UP jako bezrobotna od 06.09.2011 r. do
29.02.2012 r. bez prawa do zasitku;
- Umowa Zlecenie z (*) 0d 01.01.2011 r. do 31.12.2011 1.

-Zaswiadczenie od komornika o bezskutecznej egzekucji w 2011;
-Umowa zlecenia syna (*) na okres od 01.08.2012 do 31.08.2012 r.;

{*) — Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




-Umowa zlecenia syna (") na okres od 01.06.2012 do 31.07.2012 1.,

-Zaswiadczenie ze Szkoly o kontynuacji nauki (*);

- Swiadectwo pracy (*) potwierdzajace zatrudnienie od 09.05.2011 do 02.06.2011 r.;
-PIT 11 z{*);

~PIT 11 2z(*)za 201l r..

-Zaswiadczenie z GCPR o pobieranych $wiadczeniach z FA za 2011 r.

-Umowa o pracg potwierdzajgca zatrudnienie od 01.03.2012 1. do 28.02.2013 r;
-Zaswiadczenie o wynagrodzeniu w (*) za miesigc kwieciefi 2012 r.;
-Zadwiadczenie .o wynagrodzeniu w (*) za miesige marzec 2012 r.;

-Zaswiadczenie o zarobkach z (*) za marzec i kwieciefi;

-PIT 11°7a 2010 r. za okres’ed 10.02.2010 do 07.10.2010 r.; ¥
-Swiadectwo pracy za okres od 10,02.2010 do 14.05.2010 r.;

-Swiadectwo pracy od 01.03.2011 do'11.04.2011 r;

~PIT 11 za2011 1. z (¥) |

-Informacje z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za 2011 r, o otrzymywaniu zasitkéw pienigznych.

Strona réwniez zobowigzala sie dostarczyé dochdd netto syna (*) za czerwiec 2012 . PIT 11 z
firmy (*) za 2011 r.,, PIT z firmy (*) za 2012 r., o$wiadczenie syna o dziatalnodci, alimentach i
skladkach zdrowotnych.

Dnia 20.09.2012 r. strona dostarczyta:

- oéwiadezenie czlonka rodziny rozliczajacego sie na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku
dochodowym od nicktérych przychodéw osiagniete przez osoby fizyczne, o dochodzie osiggnigtym
w roku kalendarzowym poprzedzajacy okres zasitkowy;

-oéwiadezenie o wysokoéei skladek na ubezpieczenie zdrowotne w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy;

- o$wiadczenie cztonka rodziny o wielkodei gospodarstwa rolnego wyrazone w ha przeliczeniowych
w ogdlnej powierzchni, w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres §wiadczeniowy;

-o$wiadczenie czlonka rodziny o dochodzie niepodlegajgcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych osiagnietym w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy;

Dnia 24.09.2012 r. wplynelo za$wiadezenie potwierdzajace uzyskany dochéd za miesige
czerwiec 2012 r. syna (*) oraz umowa zlecenie potwierdzajgca zatrudnienie syna (*) za okres od
01.08.2012 do 31.08.2012 1.

Po przeliczeniu, miesigczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg wynidst 555,89 zt. Dnia

06.11.2012 1, strona o$wiadczyla, ze obecnie pracuje { doniosta wszystkie dokumenty.

{*) — Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dastepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




Dnia 31.10.2012 r. decyzjg nr 8250.8.00452.2012 przyznano zasilek rodzinny na okres
od 01.11.2012 r. do 31.10.2013 r. na (*) i(*), dodatek z tytutu ksztalcenia i reﬁabilitacji, na okres
zasitkowy oraz dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 100 zt jednorazowo.

Dnia 17.12.2012 r. GCPRIiPS wystapil do (*) z wnioskiem o przestanie za$wiadczenia o
dochodzie za miesiac styczen 2011 1.
Dnia 15.01.2013 1. () przestat zaswiadczenie dot. osigganego dochodu przez (*) za miesige styczen.
Nastepnie GCPRiPS 17.12.2012 r. wystgpil takze do przedsighiorstwa (*) o przedstawienie
zadwiadczenia o dochodzie Pani (*) za miesigc maj 2011 r. Wystapiono takze pismem z dnia
17.12.2012 r. do (*) z prosbg o przedstawienie zaswiadczenia o dochodzie za miesige marzec 2010 1.
Dnia 08.01.2013 r. wplyngto zaswiadczenie o dochodach ze (*). W dniu 07.02.2013 r. GCPRIPS
wystapit do (*) o przedstawienie zh$wiadczenia o wysokosei uzyskanego dochodu za miesige grudzien
2010 1. Pana (*). Powyzsze za$wiadczenie wplyneto w dniu 06.03.2013 r. GCPRIiPS w dniu
05.02.2013 I. wystgpito do us Z prosba 0 udzielenie informacii
o #rédtach uzyskanych dochodéw za 2010 r. przez (*). Naczelnik Urzedu Skarbowego

w dniu 05.03.2013 r. poinformowat, iz Pani (*) za 2010 r. uzyskala dochody z tytutu zatrudnienia w
(). '
Nastepnie dnia 29.03.2013 r. GCPRiPS wezwal strong do ztozenia dokumentow
potwicerdzajacych utrate catosci dochodéw rodziny i wyjasnienie Zrédet uzyskanych dochodow za
2009, 2010 w wezwaniu zobowigzano strong do dostarczenia :
- $wiadectwa pracy, umowy zlecenia/ dzieto,
-dokument potwierdzajgey wykreslenie z ewidencji dziatalnosci;
-decyzje z PUP ZUS ;
-za§wiadczenie o wysokosci catosci utraconych dochodéw rodziny za 2009, 2010 ze wskazaniem
koszidw uzyskania przychoddw, naieZnego podatku dochodowego od os6b fizycznych, sktadek na
ubezpieczeni spoleczne niezaliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw, oraz skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, pomocniczo dokumenty PIT 11 za 2009, 2010 .
W powyzszym wezwaniu zobowigzano strong do zlozenia osobiscie wyzej wymienionych

dokumentdw orveinatow i kserokopii. W wezwaniu wskazano takze, iz niezastosowanie do wezwania

skutkuje rozpatrzeniem wniosku w oparciu o posiadang dokumentacj¢. Nalezy nadmienic, iz
wszystkie wnioski zlozone przez strong zostaly juz rozpatrzone i w kazdym przypadku zapadlo
' )

Jednostka kontrolowana dnia 09.04.2013 1. wystapita do PUP o podanie okresu pobierania

rozstrzygniecie. Wezwanie zostato podpisane przez inspektors -

zasitku dla bezrobotnych i ich wysokodci osiaganych w 2010 r. Wystgpiono takze 09.03.2013 r. do

(*) - Wytaczenia dokonat zespét kontrolny na padstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




przedsigbiorstwa (*) z prosba o przedstawienie informacji o wysokosct osiaganych dochodéw netto za
miesigc czerwiec 2012 r. Firma (*) 18.04.2013 r. ponownie poinformowata, iz w miesigeu czerweu (¥}
osiagnat dochéd. Nastepnie dnia 16.04.2013 r. wystgpiono do ZUS z prosba o podanie informacji o
rodzaju pobicranych §wiadczen kwot netto z poszezegblnych miesigey roku 2010 r. Z akt sprawy
wynika, iz dnia 16.04.2013 r. strona dostatczyta PIT 11 za 2009 r., zaswiadczenie z PUP o okresach
zarejestrowania w UP oraz pobierania stypendium. Strona dostarczyla takze umowg o pracg zawarty
na okres od 01.03.2013r. do 28.02,2014r. Strona
29.04.2013 r. przyniosta protokot z ugody sadowej potwicrdzajace] otrzymanie odszkodowanie za
prace w godzinach nadliczbowych w 2009 r., doniosta takze z (¥) informacje o wysokosci
osiagnietego wynagrodzenia w marcu 2013 r., PIT 11 (*) z (¥) za okres od 03.07.2009 1. do
10.09.2009 1., PIT 11 potwierdzajacy wysokosé osigganych dochodéw w okresie od 15.11.2010 . do
31.12.2010 r., jak réwniez swiadectwo pracy (*) potwierdzajacy okres zatrudnienia w (*) w okresie
od 03.07.2009 r. do 27.08.2009 r. W tym tez dniu strona podpisala owiadczenie, w ktérym
o$wiadczyta, Ze nie dostarczyla zaswiadczenia o dochodach za miesige kwieciert 2013 1. i zobowigzata
sie dostarczy¢ brakujace dokumenty w terminie 14 dni .

7 wyjaénien ztozonych przez GCPRIPS wynika, iz mimo pouczenia w zwigzku z art. 25 ust,1
ustawy o zobowigzaniu do niezwlocznego powiadomienia organu przez strong W przypadku kazdej
zmiany majgcej wplyw na wyplacanie $wiadczen rodzinnych, strona nie zglaszala m.in. uzyskania
dochodu. |
I tak, nie zostalo zgloszone otrzymanie odszkodowania z firmy (*y w kwocie 2460 zi ,
(odszkodowanie nie jest wymienione w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych jako dochdd vzyskany —
art. 3 pkt 24), uzyskania dochodu syna w (*) w okresie 15.11.2010 r. do 25.06.2011 r.
( umowa zlecenie znajduje si¢ w aktach sprawy brak daty wpbwu), (*) 09.05.2011-02.06.2011 r.
( $wiadectwo pracy znajduje sig w aktach sprawy —brak daty wplywy), nie Zgloszono pobierania
Swiadezen w ZUS przez strone w 2011 1, (PIT-11 A znajduje si¢ w aktach sprawy- brak daty wplywu
na dokumencie — ponadio dochdd z ofrzymywanego S$wiadezenia pieniginego z ubezpieczenia
spolecznego zostal ujety w  zeznamiu podatkowym za 2011 r. zloionym przy ubleganiu sig o
$wiadczenia rodzinne za okres zasitkowy 2012/2013. ), uzyskanie dochedu syna z firmy (¥*)
01.06.2012 r. -31.07.2012.,(umowa_ zlecenie znajduje sig w aktach sprawy brak daty wphywu na

dokumencie), ZUS, (*), oraz uiraty catosci dochoddw , ktbre sa w trakcie weryfikacii.
(;‘{ Leah . ,u.‘é%?a
WNIOSKI I OCENA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE

OBJETYM KONTROLA

{*) — Wytaczenia dokonat zespét kontralny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001r. o dostepie do
informacji publiczne] (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)




Ostatnie wezwanie skierowane przez jednostke kontrolowana do strony postgpowania nie
znajduje uzasadnienia. Strona zostala zobowiazana do dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych
utrate caloéci dochodow rodziny i wyjasnienie zrodet uzyskanych dochodéw za 2009 r., 2010r
pomochiczo wezwano strong do ztozenia PIT-11 za 2009., 2010r. |

Za podstawe prawna skierowania powyzszego wezwania podano §12 wust. 1
Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz.881 ze zm.) oraz
art. 50 i art.64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267). Przytoczone przepisy prawa stanowia: § 12.1. ww.
rozporzadzenia ,dokumenty, o ktérych mowa w §2-10, z wyjatkiem dokumentéw
wymienionych w §2 ust. 2 pkt 3,4 i 5 lit. a-d i, § 3 pkt 4, §7 ust. 2 pkt 3 oraz §8 ust.2 pkt 2 s3
skladane jako kopie tych dokumentéw.”; Art. 50. § 1. KPA ,organ administracji publicznej
moze wzywaé osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do zlozenia wyjasnies lub -
zeznah osobidcie, przez pelnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbgdne dla
rozstrzygnigeia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzgdowych. § 2. Organ obowigzany
jest dotozyé starar, aby zadodéuczynienie wezwaniu nie bylo ucigzliwe.§ 3. W przypadkach,
w ktorych osoba wezwana nie moze stawié si¢ z powodu choroby, kalectwa lub innej
niedajacej sie pokonaé przeszkody, organ moze dokonaé okredlonej czynnosci lub przyjac
wyjaénienie albo przeshichaé osobg wezwanag w miegjscu jej pobytu, jezeli pozwalajg na to
okolicznosei, w jakich znajduje sig ta osoba”.; Art. 64 § 2 KPA ,jezeli podanie nie czyni
zado$é innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do
usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Zze nieusuniecie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.”

Wezwania do uzupemienia brakéw formalnych moga by¢ dokonywane jedynie
podezas wstepnej kontroli wniosku i zmierzaé do usunigeia brakéw wynikajacych ze scisle
okreslonych przepiséw. Po nadaniu biegu sprawic wydawanie ich jest niedopuszczalne.
Przepis art. 64 § 2 kp.a. nie ma zastosowania w sytuacji skutecznego wszezgeia
postepowania. Nie moze tez by¢ stosowany na etapie uzupeiania materiatu dowodowego
w sprawie, gdyz ten etap wkracza juz w fazg¢ merytoryczng rozpoznania wrﬁosku (wyrok
WSA we Wroclawiu 21.10.2010, II SA/Wr 246/10). Nie ma watpliwodci, ze instytucji
tej nie mozna przenosi¢ do trwajacego juz postgpowania administracyjnego, a tym bardziej
zakonczonego., |

Zgodnie z art. 50 § 1 kpa wezwan do udzialu w podejmowanych czynnosciach i do

zlozenia wyjasnien osobiscie dokonuje sig, jezeli jest to niezbedne do rozstrzygnigeia sprawy
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lub dla _wykonania czynno$ci urzedowych. Skoro zatem wezwanie dotyczylo tylko
przedtozenia wymaganych dokumentéw, nie zachodzita koniecznos$é osobistego wzywania
strony do zgloszenia sig¢ w urzedzie. Nadmienié nalezy, iz organ obowigzany jest dofozy¢
staraf, aby zado$éuczynienie wezwaniu nie bylo ucigzliwe. Niezaleznie od tego, strona nie
zostata poinformowana, iz oprécz ziozenia zaswiadczerl, ma prawo zlozyé o$wiadczenia
potwierdzajace stan faktyczny, i tak zgodnie z art. 23 ust. 5a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych ,,ilekroé w postgpowaniach w sprawach o przyznanie $wiadezert rodzinnych
wymagane jest potwicrdzenie nastgpujacych okolicznosci:
1) Uczeszczanie dziecka do szkoty lub szkoly wyzszej,
2) Wysokoéé dochodu rodziny lub cztonkéw rodziny uzyskanego przez rodzing lub
cztonkéw rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy, w tym
dochdd , o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 1 i 2
3) Wielko$é gospodarstwa rolnego,
4) Wysoko$é optaty za pobyt cztonka rodziny w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie, ' '
5) Termin i okres, na jaki zostal udzielony przez pracodawcg urlop wychowawezy
oraz okresy zatrudnienia,
6) Zgloszenie do ubezpieczen spolecznych,
7) Niekorzystanie z calodobowej opieki nad dzieckiem umieszezonym w specjalnym
osrodku szkolno-wychowawczym,
8) Brak propozycji zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej _
- osoba ubiegajgca sie o przyznanie $wiadczenia rodzinnego moze przedlozyé stosowne
zadwiadczenie lub oéwiadczenia.” Tak wige, zgodnie z art. 9 kodeksu postgpowania
administracyjnego ,,organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mieé wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow be;dzicych przedmiotem postgpowania
administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomoéci prawa, i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnieti i wskazdéwek.”
Podkreslenia wymaga fakt, iz jednostka z chwilg pisania niniejszego wezwania byla
w posiadaniu wnioskowanych dokumentéw, nie zachodzifa tez potrzeba zqdania ich przy
ubieganiu si¢ o $wiadczenia za okres zasitkowy 2012/2013, czy tez nawet przy weryfikacji
uprawniefi do pobierania §wiadczen rodzinnych przez strong w biezacym okresie zasitkowym
2012/2013.
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Ponadto pracownik merytoryczny prowadzacy postepowanie administracyjne

w sprawie $wiadczen rodzinnych Pani (%), jak réwniez wzywajaca strong - inspektor*.. oo

‘ nie posiadata stosownego upowaznienia, a tym samym nic byla osobg
upowazniong do prowadzenia postgpowania i tym samym wzywania strony. Zgodnie z att. 20
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,organ whadciwy moze upowaznié, w formie
pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika oérodka pomocy spofecznej
Jub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika oérodka
pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania w
sprawach, o ktdrych mowa w ust. 2, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.”
Po szczegdlowym przeanalizowaniu materiatéw z kontroli stwierdzono:

Istotnie, ustalenie stanu faktycznego nalezy do obowigzkéw organu prowadzgcego
postepowanie i w ramach tych obowigzkéw, organ moze zazadaé od strony przedstawienia
posiadanych przez nig dokumentéw, szczegdlnie gdy strona, moze nie mieé wiedzy, jakie
dowody sa istotne w sprawie. Jednakze organ winien dziata¢ w obrgbie przepiséw, i tym
samym prowadzi¢ postgpowanie w taki sposob aby budzito zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej — zgodnie z zasada wynikajacg z art. 8 KPA. |

Jednostka kontrolowana w opisanym postgpowaniu naruszyla zapisy kodeksu
postepowania administracyjnego w zakresic art. 8 art. 9, art, 50, art. 64 §2 KPA, art. 20 ust 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i zdaniem zespolu kontrolnego zostaly naduzyte
kompetencje organu w zakresie wnioskowania o udostepnienie danych ze zbioru danych

osobowych od innych podmiotéw w kontekscie Pani (*).

Osoba odpowiedzialng za powstanie wskazanych w sprawozdaniu niéprawidiowoéci
jest: Pani 1 . \(*)’Braz z racji petnionego stanowiska — Pan Tomasz Taupa —
Zastgpca Dyrektora Gorzowskiego Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej, petnigcy
nadzoér nad prawidtowodcig realizacji zadad zleconych na podstawie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych.

Majac powvzsze na uwadze zaleca si¢:
- powierzyé realizacj¢ zadan zleconych na podstawie ustawy o swiadezeniach

rodzinnych osobom uprawnionym zgodnie z zapisem art. 20 ust. 3 ww. ustawy;

{*) — Wylaczenia dokonat zespét kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.}

11




- przestrzega¢ zapisdéw kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie
prowadzonego postgpowania; '

- zwickszyé nadzoér nad realizacjs zadah zleconych na podstawie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych;

-rozwazyé mozliwodé skierowania pracownikéw realizujgeych zadanie z zakresu
$wiadczen rodzinnych na szkolenie z zakresu praktycznego zastosowania kodeksu
postepowania administracyjnego w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych.

W zwiazku z powyzszym prawidlowosé przeprowadzonego postgpowania wobec Pani ()
oceniono negatywnie.
v Zgodnie z art. 52 ust 5 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, Kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma
prawo przedstawic¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli,

prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalefl kontroli.

Zup. WQJ EWODY LUBUSKIEGO
Jan Swirepo
Wicewojewoda Lubuski

Do wiadomosci:

1) Prezydent miasta Gorzowa Wikp.

{*) — Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej {Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.}
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