ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.379.2012.AZie

z dnia 11 grudnia 2012 r.
Rada Miasta Gorzowa WIlkp.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 5 grudnia 2012r.
uchwaly Nr XXXVIII/444/2012 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
przyjecia zmian do Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6, w cz¢éci dotyczacej zatacznika do uchwaly,
tj. Statutu Zwiazku Celowego Gmin MG-6 zsiedziba w Gorzowie Wlkp. przyjetego uchwala Rady
Miasta Gorzowa Wlkp. Nr XX11/234/2011 z dnia 21 grudnia 201 1r. w zakresie:

-§ lust. 1, ktory nadaje ww. statutowi w § 3 pkt 7 brzmienie: "7) prawa iobowigzki gmin -
uczestnikow Zwigzku zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych Zwigzkowi, przechodza na
Zwiazek z dniem ogloszenia Statutu Zwigzku",

-§ lust. 2, ktéory dodaje do ww. statutu w § 10 pkt 11 w brzmieniu: "11) realizowanie w ramach
Zgromadzenia kompetencji rad gmin w odniesieniu do zadan przekazanych Zwigzkowi",

- § 1 ust. 5, ktory dodaje do ww. statutu w § 16 ust. 7 w brzmieniu: "7. Dyrektor podejmuje czynnosci
nalezace do wlasciwos$ci Zarzadu w sprawach nie cierpigcych zwloki, z wyjatkiem wydawania decyzji
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej oraz stanowienia aktow prawa
miejscowego, przy czym czynnosci te wymagaja zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu Zarzadu",

-§ lust. 6, ktory dodaje do ww. statutu w§ 17 ust. 3w brzmieniu: "3. Okre$lone w ustawach
kompetencje wojtow, burmistrzow, prezydentow wykonuje Zarzad Zwiazku",

Uzasadnienie

Rada Miasta Gorzowa WIkp. na sesji w dniu 28 listopada 2012 r. podjeta uchwale w sprawie
przyjecia zmian do Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6.

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna uchwaly prowadzi do wniosku, iz akt ten
w kwestionowanej cze¢sci jest niezgodny z prawem, tj. art. 64 ust. 3, art. 69 ust. 2 i 3 oraz art. 73 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie zprzepisem art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zwigzki mig¢dzygminne s3
dobrowolnymi organizacjami gmin tworzonymi w celu wspdlnego wykonywania ich zadan
publicznych. Przy czym wszelkie prawa iobowiazki gmin uczestniczacych w takim zwiazku,
zwigzane z wykonywaniem przekazanych mu (we wtasciwej formie) zadan, przechodzg z mocy prawa
na zwiazek, z dniem ogloszenia statutu zwigzku - art. 64 ust. 3 ww. ustawy. Oznacza to, ze zwigzek
staje si¢ podmiotem uprawnionym izobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan,
aroOwnoczes$nie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie,
w jakim wykonuje je zwigzek. Zwigzek miedzygminny posiada osobowo$¢ prawng oraz wykonuje
zadania publiczne w imieniu wlasnym ina wtasng odpowiedzialno$¢. Po mysli art. 69 ww. ustawy,
organem stanowigcym 1 kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, ktore w zakresie zadan
zleconych zwigzkowi wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy. Do zgromadzenia zwigzku
stosuje si¢ zatem odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy.

Skoro zatem Miasto Gorzow WIlkp. dobrowolnie przystapitlo do Zwigzku Celowego Gmin MG-6
oraz badang uchwalg przekazalo mu kompetencje zwigzane z wykonywaniem cigzgcego na nim
obowigzku publicznoprawnego w zakresie m.in. zapewnienia cztonkom spolecznosci lokalnej
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1odprowadzania $ciekdw oraz gospodarowania odpadami, to
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jednoczesnie co do zasady przekazalo organom zwigzku prawa iobowigzki swoich organow
w zakresie wymienionych zadan publicznych.

Te regulacj¢ kontynuuja ustawy branzowe. Nalezy wskazaé, przepis art. 3 ust. 2a. ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z2012r. Nr 391), ktéry
stanowi, ze w razie wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktorych mowa w ust. 2,
okreslone w ustawie prawa iobowigzki organéw gminy, wtym uchwalanie aktéw prawa
miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku. Takie rozwigzanie przyjeto réwniez w art.
3ust. 2ustawy zdnia 7czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Dlatego tez organ nadzoru niniejszym eliminuje z obrotu prawnego zbedne powtdrzenia zapisow
ustawowych ktore wprowadzone zostaty w § 3 pkt 7 oraz §10 pkt 11 Statutu Zwigzku. Postanowienia
te powielaja odpowiednio regulacje art. 64 ust. 3 i art. 69 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sposob istotny narusza prawo takze § 16 ust. 7 statutu Zwigzku, ktory ceduje uprawnienia
Zarzadu na Dyrektora Biura w zakresie czynno$ci w sprawach niecierpigcych zwtoki. Przedmiotowe
postanowienie godzi w porzadek ustawowy, ktory Zarzad Zwiagzku statuuje jako jego organ
wykonawczy (art. 73 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Posrednio kwestionowane postanowienie
narusza takze przyjeta statutem Zwiazku zasade jego reprezentacji.

Wadliwy jest réwniez § 17 ust. 3 statutu Zwigzku w mys$l ktérego okreslone w ustawach
kompetencje wojtow, burmistrzow, prezydentow wykonuje Zarzad Zwiazku. Zgodnie z art. 69 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace rady gminy. Przepisy ustawy nie przewiduja jednak analogicznego rozwigzania w relacji
zarzad zwigzku — organ wykonawczy gminy. Tym samym nie mozna w drodze analogii wprowadzaé
przeniesienia kompetencji organu wykonawczego gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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