ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.229.2017.TDOM

z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
Burmistrz Sul¢cina

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875 j.t.
ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ w zataczniku do zarzadzenia Burmistrza Sulgcina nr OA.0050.59.2017
z dnia 11 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego na spotkami z udziatem Gminy
Sulecin, zatytulowanym Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Sulecin : §6
ust. 3; §7 ust. 3,4; §8,§9 ust. 1, 2,4, 5,6, §10, §11, §12, §13 ust. 3, §15, §16; §17 oraz zalgcznikow nr 1,
nr 2, nr 3, nr 6 do Zasad nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Sulecin.

Uzasadnienie

Burmistrz Sulgcina w dniu 11 wrze$nia 2017r. wydat zarzadzenie nr OA.0050.59.2017 w sprawie zasad
nadzoru wiascicielskiego na spotkami z udziatem Gminy Sulecin. Zasady te zostaly sformutowane w
zalaczniku do zarzadzenia.

Zarzadzenie dor¢czone zostato organowi nadzoru w 21 wrzesnia 2017r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 1 §1, art. 12,
art. 212, art. 222 §6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2017.1577 ze
zm.) - dalej zwanej: ksh, art. 10a ust. 2, art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U.2017.827 ze zm.).

Spotki prawa handlowego sa jedng z gtownych form prowadzenia gospodarki komunalnej skierowang
na zaspokojenie potrzeb wspolnoty samorzadowej. Kompetencja do wydawania przez burmistrza aktu
regulujacego nadzor wiascicielski nad spotkami gminnymi wynika z tego, ze gldéwnym organizatorem
stosunkéw migdzy gming a spotka, oraz wewnatrz spotki jest jej organ wykonawczy gminy. Do niego,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym, a co za tym idzie zarzadzanie spotkami. Ponadto wedtug art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia
wspolnikow (walnego zgromadzenia) pelnig organy wykonawcze tych jednostek. Ustawa wprost
wskazuje, ze jako zgromadzenie wspdlnikow dziata organ wykonawczy jednostki samorzadowej. Dziata
on w spbfce nie we wlasnym imieniu i na cudzy rachunek, lecz wystepuje w charakterze zgromadzenia
wspOlnikoéw. W innych natomiast spotkach, wojt reprezentuje gming jako udziatowca.

Niewatpliwie dokumenty strategiczne definiujace cele 1 zasady nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
sg pozadane, jednakze ich postanowienia nie powinny wkracza¢ w kompetencje organéw tych spotek,
narusza¢ podmiotowej samodzielnosci spotek wynikajacej z tego, ze sg one odrebnymi od gmin
podmiotami prawnymi (art. 12 ksh), oraz z tego, ze burmistrz w spdtce wykonuje prawa wspolnika, a
takze w sytuacji opisanej w art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej petni funkcje zgromadzenia
wspolnikow. Ta odrebnos$¢ polega wige na tym, ze organy gminy nie maja samodzielnej pozycji organu
zwierzchniego w stosunku do spotek kapitatowych utworzonych lub wspéttworzonych przez gming.
Migdzy gming a spoitka nie zachodzi takze stosunek kierowania czy nadzoru, gdyz miedzy spotka a
gming, ktora jest jej wspolnikiem, nie zachodza tego typu stosunki.

Organ wykonawczy gminy moze wystgpowa¢ w roznych rolach, jako organ korporacyjny co wynika z
art. 12 ust. 4 o gospodarce komunalnej lub jako przedstawiciel udzialowca spdtki, oraz jako organ
wykonawczy gminy. Determinuje to rozne formy jego decyzji lub rozstrzygnig¢, badz to jako uchwaty
wspolnika (zgromadzenia wsp6lnikow), badz jako =zarzadzenie organu wykonawczego gminy.
Wyodrebnienie tych dwoch postaci dziatalnosci organu wykonawczego gminy ma istotne znaczenie. Ot6z
w ocenie organu nadzoru, z powodu opisanej powyzej odrebnosci podmiotowej spotki komunalnej prawa
handlowego, zarzadzenia organu wykonawczego gminy wydane poza sferg organizacyjng tej spotki, nie
wywotuje skutkow prawnych dla spotki. Proby wiadczego ksztattowania dzialalno$ci spotki za pomoca
takich zarzadzen, stanowig istotne naruszenie prawa. Oddzialywanie organu wykonawczego gminy na
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dziatalno$¢ handlowych spotek komunalnych nastepuje tylko poprzez wykonywanie przystugujacych
gminie spotkowych uprawnien korporacyjnych. To prawa korporacyjne wyznaczaja status
organizacyjnoprawny wspolnika (gminy) w spotce, pozwalajag mu wptywac na dziatalnos$¢ spotki. Trzeba
bowiem pami¢taé, ze to zgromadzenie wspolnikow ma wptyw na sktad zarzadu spotki, wyraza zgodg na
niektoére czynnosci, udziela absolutorium czlonkom zarzadu i przede wszystkim podejmuje decyzje o
podziale zysku lub sposobie pokrycia strat, a takze w granicach ustawowych wykonuje uprawnienia
kontrolne. Organ wykonawczy gminy zatem nie moze poprzez zarzadzenie, rozumiane jako prawna
forma dzialania poza strukturg ustawowych i statutowych organdéw spotek, ksztattowaé dziatalnosci tych
spotek na réowni z aktami jej organdéw. Zarzadzenie organu wykonawczego gminy w sprawie nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami gminnymi, jako prawna forma dzialania poza strukturg ustawowych i
statutowych organow spotek, ma wiec ograniczony zakres regulacji, sprowadzajacy si¢ do okreslania
celow nadzoru wiascicielskiego oraz organizacji urzedu gminy. Przede wszystkim wskazane beda
wszelkie postanowienia uszczegotawiajace zadania 0sob sprawujacych okreslone funkcje w urzedzie z
punktu widzenia pomocy w realizacji przez gming uprawnien korporacyjnych w spotkach. Majac wigc
tylko na uwadze odrgbnos¢ podmiotowa komunalnych spotek prawa handlowego, niezgodne z prawem
beda zarzadzenia organu wykonawczego gminy wydane poza struktura ustawowych i statutowych
organéw spotek, nakltadajagce obowigzki na spotke i1 jej organy, w tym w szczegdlnosci obowigzki
sprawozdawcze 1 informacyjne nie wynikajace z przepisow prawa czy statutu badz umowy spoiki;
regulujace sposéb dziatania (organizacje), powolywania i odwotywania organow spotki; okreslajace
prawa i obowigzki organdéw spotki i ich cztonkéw, w tym zasady wynagradzania. W rezultacie tych
rozwazan, istotnie naruszajg prawo : §6 ust. 3; §7 ust. 3, 4; §8, §9 ust. 1,2, 4, 5, 6, §10, §11, §12, §13 ust.
3,815, §16; §17; oraz zatacznik nr 1, nr 2, nr 3, nr 6 do zasad.

Niektore z wymienionych postanowien badanego aktu beda niedopuszczalne nie tylko z powodu
przywotlanej odrebnosci podmiotowej spotek komunalnych prawa handlowego, ale takze z powodu
przepisOw powszechnie obowiazujacych. Formg dziatalno$ci spotek Gminy Sulecin sg spétki z
ograniczong odpowiedzialno$cig, w zwigzku z tym bedg one przedmiotem dalszych rozwazan dla potrzeb
oceny badanego aktu.

Jednym z najistotniejszych elementéw relacji pomigdzy gming i jej organami a spotka komunalng jest
prawo i mozliwos$¢ sprawowania skutecznej kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig spotki. Zadania te moga
by¢ realizowane za posrednictwem trzech podmiotow: przez wspodlnika (bezposrednio), rad¢ nadzorczg i
komisje rewizyjng (posrednio). Na prawo kontroli przez wspolnika (badz wspolnie z osobg przez
wspolnika upowazniong) w kazdym czasie skladajg si¢ trzy uprawnienia: prawo przegladania ksiag i
dokumentoéw spoéiki, sporzadzenia bilansu dla swego uzytku lub zadanie wyjasnien od zarzadu (art. 212 §
1 ksh). Przegladanie ksigg 1 dokumentéw moze odbywac si¢ w siedzibie spoiki i prawo to nie obejmuje
wynoszenia dokumentow poza siedzibe spotki. Mozliwe jest sporzadzenie kopii, notatek itd. Z kolei w
odniesieniu do uprawnien zwigzanych z bilansem wspolnik moze zada¢ sporzadzenia bilansu na swojg
rzecz, ale tylko dla swego wtasnego uzytku. Bilans moze by¢ tez sporzadzony przez osobg, ktora pomaga
w realizacji prawa indywidualnej kontroli. Obowigzek wyjasnien dokonywanych przez zarzad moze mie¢
forme ustng i1 pisemng. Prawo indywidualnej kontroli moze by¢ realizowane samodzielnie albo tacznie z
osobg, ktéra pomaga w tym procesie. Chodzi o to, aby wspolnik, ktory jest pozbawiony kwalifikacji do
kontroli, mogt si¢ postuzy¢ fachowcem (ksiggowy, doradca). Nie mozna jednak prawa indywidualnej
kontroli przenie$¢ na inng osobe¢ czy tez upowazni¢ inng osobe do samodzielnej (bez udziatu wspolnika)
kontroli. Nie ma natomiast przeszkdd, aby notatki sporzadzata upowazniona osoba, czy z wyjasnieniami
wystepowata ta osoba, przy biernej postawie wspolnika. Wspdlnik powinien uczestniczy¢ w tych
czynno$ciach, gdyz jest realizowane jego prawo kontroli. Podsumowujac, mozna przyjacé, ze
indywidualne prawo kontroli moze by¢ realizowane przez dokonywanie czynno$ci faktycznych
(przegladanie, sporzadzanie, zadanie). Jak stusznie podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 maja
2012 r. ( IV CSK 567/11 Biul. SN 2012, nr 7, s. 13; zob. réwniez aprobujgcy komentarz do tego
orzeczenia L. Wegrzynowskiego, PS 2013, nr 11-12, s. 160-161), rozszerzenie prawa kontroli moze
natomiast wynika¢ z umowy spotki. Ponadto pamigta¢ nalezy, ze indywidualne prawo kontroli moze ulec
wylaczeniu lub ograniczeniu, pod warunkiem dokonania stosownego wpisu do umowy spotki, jesli
ustanowiona zostanie rada nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 3 ksh). Jednak wylgczenie lub
ograniczenie tego prawa wymaga zgody wszystkich wspolnikow zgodnie z art. 246 § 3 ksh jako
uszczuplenie praw udziatowych.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, Burmistrz nie moze w drodze zarzadzenia natozy¢ na spotke
komunalng dziatajaca w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1 jej organy obowigzku
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przekazywania do Wydziatu Finansowo-Budzetowego urzedu dokumentéw i informacji o ktorych mowa
w §7 ust. 2, 4 zasad. W rezultacie w sposéb istotny naruszajg prawo §7 ust. 3, 4 zasad oraz co za tym
idzie zataczniki do zasad nr 1, 2, 3, 6.

Posrednim sposobem sprawowania nadzoru nad spétkami jest ustanowienie rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej albo obu tych organow, jesli mozliwo$¢ taka zostanie uwzgledniona w umowie spotki
(art. 213 § 1 ksh) w wyniku woli wspolnikow lub zaistnienia okolicznosci okreslonych w ust. 2 art. 213.
W spoétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego ustanowienie rady jest obowigzkowe (art. 10a
ust. 1 ugk). Rada nadzorcza nie moze swobodnie przejmowaé kompetencji innych organéw, w
szczeg6lnosci zarzadu. Artykut 219 ksh wytycza najszersze granice dla mozliwo$ci nadzorowania. Ze
sformutowania § 1 tego przepisu (,,sprawuje staty nadzor’) wynika, ze rada nadzorcza nie moze pehic
swoich funkcji ad hoc, a za niepelnienie permanentnego nadzoru ponosi odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza (art. 293 ksh). Staly nadzor nad dziatalnos$cig spotki jest skonkretyzowany
przyktadowymi czynno$ciami rady nadzorczej, o ktorych mowa w art. 219 § 3 1 4 ksh. W zasadzie
powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie regulujg wzajemnych relacji pomigdzy wspdlnikami a
cztonkami rady nadzorczej. Wyznacznikiem w tym zakresie mozne by¢ art.222§6 ksh zgodnie z ktoérym,
zgromadzenie wspolnikow moze uchwala¢ regulamin rady nadzorczej, okreslajacy jej organizacje i
sposob wykonywania czynno$ci. W ocenie organu nadzoru natozenie na czlonkéw rady nadzorczej
konkretnych obowigzkéw informacyjnych wobec wspolnika spotki moze nastapi¢ wlasnie w trybie art.
22286 ksh a wiec tylko w drodze uchwaty zgromadzenia wspolnikow w sprawie regulaminu rady
nadzorczej . W rezultacie w sposob istotny narusza prawo §16, §17 zasad, odnosnie pkt 1 §16 zasad
nalezy doda¢, ze nie reguluje on zasad nadzoru, lecz jedynie powtarza obowigzujaca powszechnie zasade
dzialania przez organy spotki zgodnie z przepisami prawa 1 postanowieniami umowy spotek, co jest
oczywiste, zwlaszcza w §wietle zasad odpowiedzialnosci cztonkdéw rady nadzorcze;j.

Jak juz wyzej przedstawiono kwestie zadan, kompetencji 1 obowiazkoéw organow spoitki, ich sktadu
sposobu powotywania i odwolywania, organizacji, zwotywania i przebiegu posiedzen sg w sposob
szczegotowo uregulowane w przepisach powszechnie obowigzujacych oraz w umowach i statutach
spotek, a takze regulaminach wewnetrznych dziatania tych organéw. W tym zakresie nie ma miejsca na
dzialalno$¢ prawodawcza Burmistrza Sulecina jako organu wykonawczego Gminy Sulecin. Burmistrz nie
jest uprawniony w drodze zarzadzenia do ustalania organizacji i zasad dzialania organow spotki, w
rezultacie istotnie naruszaja prawo uregulowania zawarte w : §8, §9 ust. 1, 2,4, 5, 6, §10, §11, §12, §13
ust. 3, §15, §16.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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